DOCUMENTO DE PROYECTO

“Programa para el Fortalecimiento de la Gobernabilidad y
del Sistema Politico Panamefio”

PS 00072548

Efecto(s) e Indicador(es) de Efecto(s) UNDAF

(Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas):

Efecto: 11. Modernizacion de la administracion pablica para una
gestion mas eficaz, eficiente y equitativa.

Indicador: 37. Porcentaje de proyectos de modemizacion que se
consideran satisfactoriamente ejecutados segin las evaluaciones de
cada proyecto.

Plan de Gobierno y Pilar al que contribuye:

Plan de Gobierno por el Cambio.

Eje lll Institucional- Gobernabilidad

Efecto(s) e Indicador(es) de Efecto(s) del CPAP

(Plan de Accion del Programa de Pais 2007-2011):

Efecto: Apoyo al fortalecimiento del sistema politico y construccion de
acuerdos nacionales.

Indicador: 36. Nimero de actores politicos participantes en sesiones
de formacién y andlisis sobre Derechos Humanos

Objetivo de Desarrollo del Milenio:
-Declaracion del Milenio

Producto(s) Esperado(s) del CPAP:

Producto: Capacidades analiticas y programéticas de los partidos
politicos desarrolladas.

Indicador: Documentos sustentatorios de los andlisis, debates,
mecanismos y programas establecidos.

Efecto(s) e Indicador (es) del Plan Estratégico del PNUD

Efecto: EI compromiso civico, ejercido a través de organizaciones de la
sociedad civil, asociaciones voluntarias, sindicatos, partidos politicos y
organizaciones del sector privado, permite a las personas influenciar
los procesos de politica piblica y exigir rendicion de cuentas por parte
de los gobiernos.

Indicador: Nimero de paises que con el apoyo del PNUD han

Productos Esperados del Proyecto

1. Consolidados los partidos politicos como instituciones  del
sistema politico panamefio,

2. Actualizada la normatividad electoral y su institucionalidad.

3. Generadas las capacidades para elevar la participacion politica
de las mujeres.

4. Capacitados los periodistas para informar asuntos politicos,
electorales y partidistas.

5. Informada la ciudadania sobre el desempefio parlamentario y
participando del proceso de fiscalizacion.

6. Mejorada la capacidad de analisis politico para la toma de

implementado iniciativas para expandir las oportunidades para el decisiones  orientada a fortalecer la gobemabilidad
compromiso civico por parte de grupos vulnerables y excluidos. democratica,
Asociado en la Implementacion:
Tribunal Electoral, Proyecto Regional de Partidos Politicos, Proyecto de
Andlisis Politico y Escenarios Posibles (PAPEP), Proyecto sobre el
Desarrollo de la Democracia en América Latina (PRODDAL)
Periodo del Programa de Pais: 2007 - 2011 Presupuesto: 775,336.00

Servicios generales de gestion: 20,374.00
Componente del Programa: Modernizacion del Presupuesto total: 795,710.00

Estado y Reforma del . v .
Sector Plblico »  Progr. Costos Comp. PNUD-Gob. 497,558.00

= Costos Comp. al Proyecto- Gobierno 79,916.00
Duracion del Proyecto: 18 meses (SENACYT) ; .

= Cogstos Comp. al Proyecto- Gobiemo 25,000.00
Acuerdos de Gestion: DEX (Tribunal Electoral)

= Fondo Fiduciario ESPANA--PNUD 193,236.00
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Breve Descripcién del Proyecto:

El objetivo general del proyecto es incidir sustantivamente, mediante la gestion, transferencia y
generacion de conocimiento sobre el sistema politico panamefo, a la luz del paradigma del
desarrollo humano. El proyecto cuenta con la cooperacion de los proyectos regionales del PNUD
dedicados al fortalecimiento del sistema politico.

El proyecto cuenta con seis productos bien definidos y estrechamente interrelacionados que
Crean sinergias, actuan en distintos ambitos del sistema politico e impactan el grado de
gobernabilidad del pais. Los beneficiarios son diversos, incluyendo instituciones del Estado
panameno y actores sociopoliticos publicos y privados. El eje transversal comin del proyecto son
las reformas electorales, entendiendo que el sistema electoral es un elemento basico para la
configuracion del sistema politico y aprovechando la credibilidad y experticia del Tribunal
Electoral como instancia confiable y legitima para la promocion de la democracia y la
gobernabilidad.




2. Analisis de situacion

La crisis econdmica mundial, la desigualdad y la pobreza, asi como el proyecto de ampliacidn
del Canal son elementos centrales que desafian la gobernabilidad de Panama. Sumado a lo
anterior, las elecciones generales de mayo de 2009 también jugaron un rol en la definicion de
las caracteristicas del sistema politico panamefio en los afios venideros.

En un ejercicio conceptual de simplificacidn, los especialistas en fortalecimiento de las
instituciones politicas han identificado al disefio electoral como el punto de partida que
determina las caracteristicas de las otras instituciones politicas: partidos politicos, Organo
Legislativo, sistema de partidos y Organo Ejecutivo. De tal manera que no es raro que en las
actuales democracias liberales de masas de los paises latinoamericanos las elecciones tengan
un papel central en la legitimacidén y acondicionamiento de todo el sistema politico.

En Panama desde 1993 se han realizado cinco reformas electorales. Existe una Comision de
Reformas Electorales convocada y liderada por el Tribunal Electoral de la que forman parte
todos los partidos politicos legalmente constituidos y, desde el afio 2005 con derecho avoz y
voto, las organizaciones de la sociedad civil. Esta Comisidn ha propuesto modificaciones al
Cadigo Electoral que ha regido cada una de las elecciones generales del pais desde 1990. Esta
buena préactica institucional permite anticiparse a posibles crisis del sistema que generen
cambios bruscos e inconsultos y es una gran oportunidad que se dan los actores
sociopoliticos para mejorar el sistema politico.

El Programa estd disefado para fortalecer la capacidad propositiva y sustantiva de la
Comision de Reformas Electorales del Tribunal Electoral y para complementar su incidencia
en otras areas del sistema politico con las que esta directa e indirectamente relacionado.

Por todo lo dicho, cualquier iniciativa de incidencia en el sistema politico panamefo debe
tener como socio primordial al Tribunal Electoral. Por su parte, frente al panorama descrito, el
PNUD debera brindar en calidad de socio estratégico del pais un tratamiento especializado al
sistema politico panamefio durante el siguiente lustro. Asimismo, es necesario ampliar el
acompafamiento a otros actores sociopoliticos que se perfilan como grandes protagonistas
del acontecer nacional. Especificamente, serian la Asamblea Nacional de Diputados y los
medios de comunicacion. En el caso de fos medios de comunicacion, éstos son considerados
actores politicos relevantes toda vez que el buen funcionamiento de la democracia depende
en gran medida de la diversidad de fuentes y la calidad de la informacién,
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Ef proyecto “Programa para el fortalecimiento de la gobernabilidad y del sistema politico
panamefio” es resultado directo del proyecto “Fortalecimiento de los partidos politicos en
Panama”. Este proyecto es ejecutado desde enero de 2007 por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. La necesidad de su implementacién surgié a partir de los resultados
del diagnostico seglin el cual los partidos panamefos contaban con un déficit de
participacion efectiva de la ciudadania, asi como una baja percepcion de transparencia y
solidez programatica. Desde entonces, los impactos positivos del proyecto han permitido que
otros actores sociopoliticos se acerquen al PNUD con el propdsito de convertirse en
beneficiario de sus actividades.



El proyecto se amplié, primordialmente para darle entrada formalmente a esos otros actores
interesados en el fortalecimiento del sistema politico: el Consejo Nacional de Periodismo
{CNP), el Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos (FONAMUPP) y la Asociacion de
Parlamentarias y ex Parlamentarias de Panama (APARLEXPA). lgualmente, se formalizé el
vinculo con el proyecto regional de Analisis Politico y Escenarios Posibles (PAPEP), reforzar las
capacidades de analisis politico del proyecto y del PNUD-Panama.

Sin embargo, la incidencia sobre la gobernabilidad y el sistema politico es una tarea de largo
plazo en la que influyen muchas variables, algunas imponderables. Los datos sobre el sistema
politico panameno permiten identificar con bastante claridad cuales son las tareas
pendientes. Las mediciones del indice de Desarrollo Democrético desde 2002 demuestran
que el proceso de consolidacion democratica en Panama ha sido exitoso. Desde hace siete
anos Panama acompata a Costa Rica y Uruguay, dos de las democracias mas longevas y
consolidadas de la regidn, como una de las cuatro primeras de Latinoamérica. Desde 2002
hasta 2008 los indices han sido de 8,309; 8,028; 6,914; 6,918; 6,828; 6,446 y 6,503. Por si queda
alguna duda de que en Panama ta consolidacion de la democracia es un proceso inconcluso,
notese la tendencia decreciente de la evaluacion.

Al mismo tiempo las principales instituciones politicas panamenas son excluyentes y, quizas
por eso, no gozan de la confianza de la ciudadania. Por ejemplo, segin datos del
Latinobarémetro 2007, solo el 13% de la ciudadania panamefia tiene algin grado de
confianza en los partidos politicos, rondando la Asamblea Nacional este mismo porcentaje.
Parte de esa desconfianza se debe a la ausencia de transparencia y al déficit de participacion
efectiva de algunos segmentos de la sociedad panamefa. Un buen ejemplo son las mujeres
que, con todo y que son el 48% de los adherentes de los partidos, sélo el 20% de los cargos
internos de los partidos son ocupados por ellas (seguiin datos de 2007). Igualmente, pasadas
las elecciones de 2009, sélo 8.5% de las personas electas para ocupar escafios en la Asamblea
Nacional son mujeres,

Los medios de Comunicacién son otros actores sociopoliticos con gran influencia sobre la
calidad de la democracia y las percepciones del sistema politico. Segin datos de PNUD-
Panama, el 61.8% de la ciudadania acepta que los medios de comunicacién influyen sobre sus
opiniones politicas, por lo que la calidad de esa informacion que reciben es vital para reforzar
los procesos de socializacién politica.

La confianza en el Tribunal Electoral y los procesos electorales hacen de esta institucién un
gran aliado para la incidencia en el sistema politico. Segun datos de Latinobarémetro, el
56.6% de la ciudadania confia en que las elecciones panamefas son limpias. Pasadas las
elecciones de mayo de 2009, segun datos del PNUD, el 92.6% de la ciudadania pensé que el
trabajo del Tribunal Electoral durante las elecciones fue excelente o bueno.

El éxito del Tribunal Electoral se debe en buena medida a la afinacion de los procesos
electorales para que sean limpios y transparentes. Sin embargo, diferentes estudios dan
cuenta de la gran desproporcionalidad y pocos incentivos a la participacion que da el sistema
electoral panameo, Lograr avances en estos aspectos es una de las tareas pendientes para el
remozamiento del sistema poiitico panamefio.



l.a Evaluacion Comun de Pais que hace el Sistema de Naciones Unidas en Panama dice que
existe una democracia electoral vigorosa, hecho este que se concreta en la alta participacion
electoral y la alternancia en el poder. Por tanto, los retos de la gobernabilidad en Panama
tienen poco que ver con lo electoral, pero si mucho con la institucionalidad publica y su
legitimidad. El Plan estratégico del PNUD delinea las maneras de abordar las tareas
pendientes para el fortalecimiento de la gobernabilidad y la modernizacién del Estado
panameno. Se trata de dar la oportunidad a todas las personas de participar en las decisiones
que les afectan. Se deben fortalecer las instituciones basicas de todos los niveles: nacional,
regional y local. Igualmente, hay que consolidar instituciones de gobierno responsables y
receptivas, consolidando las Asambleas legislativas, promocionando el acceso a la justicia y el
tstado de derecho y promoviendo la rendicion de cuentas.

Siguiendo las directrices del Plan Estratégico del PNUD, la Oficina del Pais busca transitar
hacia un modelo de organizacién que esté enfocado en la creacién de conocimiento vy
experticia, para dirigirta a los proyectos que gestiona, y hacerla extensiva a los tomadores de
decisiones y lideres de opinidn. Bajo este supuesto, uno de los temas en los que el PNUD
posee amplia experiencia y ventajas comparativas frente a otras organizaciones
internacionales es el area de la “gobernabilidad”. Teniendo presente este objetivo estratégico
y junto al contexto descrito con anterioridad, se ha identificado la necesidad y conveniencia
de que el PNUD-Panamd cuente con un programa especializado que permita incidir
sustantivamente, mediante |la gestién, transferencia y generacion de conocimiento scbre el
sistema politico panamefio, a la luz del paradigma del Desarroflo Humano.

3. Estrategia
Este Programa contribuye al Producto Modernizacion de fa Administracion Pablica para una

Gestion mas Eficaz, Eficiente y Equitativa, el cual se enmarca en el efecto del Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas en Panama (UNDAF) Una Vision de desarrollo
fundamentada en los Derechos Humanos como marco para las politicas nacionales de
desarrollo del area 3 “Modernizacion del Estado y Reforma del Sector Publico”, El Sistema de
Naciones Unidas apoyara los procesos de reforma de varias entidades publicas relacionadas
con los demas objetivos previstos, donde se incluye a la autoridad reguladora de los
servicios publicos.

Estructura del Programa

Para el cumplimiento de los objetivos del Programa, el mismo se ha estructurado en los
siguientes productos:

Consolidados los partidos politicos como instituciones del sistema politico panamefo.
Actualizada la normatividad electoral y su institucionalidad.

Generadas las capacidades para elevar la participacién politica de las mujeres.
Capacitados los periodistas para informar asuntos politicos, electorales y partidistas.
Informada la ciudadania sobre el desempefio parlamentario y participando del
proceso de fiscalizacion.

Mejorada la capacidad de analisis politico para la toma de decisiones orientada a
fortalecer la gobernabilidad democratica.
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Componentes del Programa

Producto 1: Consolidados los partidos politicos como instituciones del sistema politico

panamefo.

La meta de este producto es Institucionalizar fos partidos politicos para ampliar la confianza y la
credibilidad de la ciudadania en el sistema de partidos. Para alcanzarla se realizaran las
siguientes actividades:

1.

Diseitar e implantar un “Sistema de indicadores de desempefio institucional de
los partidos politicos panamefios” Este sistema serd creado y utilizado por los
propios partidos politicos. Se trata de proveer criterios particularizados y medibles
para enfocar el uso del financiamiento publico, de manera que sea una herramienta
atit para lograr la institucionalizacion de los partidos politicos.

Capacitar a los miembros de los partidos politicos en temas sociopoliticos. Este
aspecto, tiene como primer objetivo establecer un Plan de Formacidén con cada
partido. A partir de este Plan se determinaré el nimero de beneficiarios, de socios y
contenidos. Como eje transversal tendria el concepto de desarrollo humano.

Producto 2. Actualizada la normatividad electoral y su institucionalidad.

La meta de este producto es Propiciar un ambiente adecuado para estimular cambios y reformas
que requiera el sistema politico nacional. Para alcanzarla se realizaran las siguientes actividades:

1.

Publicar y distribuir un documento que contenga aportes en materia de reformas
electorales. Este producto guarda estrecha relacién con el sexto producto. Se espera
producir una publicacion que sirva para orientar a los que tengan a cargo la
responsabilidad de impuisar las reformas electorales previstas para el afio 2010. Sin
perjuicio de desconocer la relevancia de los temas que seran objeto de discusién por
parte de la Comision de Reformas Electorales, la publicacion se enfocara en {os temas
centrales y de mayor polémica, tales como: a) el efecto de las primarias en los partidos
politicos panamenfos; b) financiamiento electoral y de los partidos politicos; c)
malaporcionamiento (asignacion de escahos); y d) participacién politica de las
mujeres,

Dentro de la publicacién se incluird un capitulo introductorio acerca de la valoracion
del sistema electoral y sistema de partidos panamefios a la luz del paradigma del
desarrollo humano y un capitulo de clausura que serd producto de un proceso PAPEP,
en el que se plantearan los escenarios posibles del desarrollo electoral panamefio.

La publicacion debe servir de “guia para los tomadores de decisiones” en materia
electoral, es decir, para los partidos politicos, los funcionarios del Tribunal Electoral, los
miembros de la Comision de Reformas Electorales y los lideres de opinién. Por lo
tanto, cada capitulo incluira un recuento de buenas practicas en la regién y una guia



sobre las normas que se deben promover segun el tipo de resultados que se pretende
lograr.

Brindar asistencia técnica a la Comision de reformas electorales por parte de
expertos en derecho electoral y sociologia electoral comparada. Se gestionara la
comparecencia de especialistas que comenten y analicen las reformas propuestas y, si
es necesario, aconsejen a la Comisién. Esta asistencia técnica del PNUD se programara
segun el cronograma y temas acordados con la Comisién de Reformas Electorales,.

Realizar cabildeo en el hemiciclo de diputados sobre las normas electorales
propuestas. El segundo momento estéd relacionado con el cabildeo que se requiere
para que la Asamblea de Diputados conozca y aclare sus dudas sobre las reformas
propuestas, Se propiciarian espacios de discusion y en ellos comparecerian algunos
especialistas que ilustren a los diputados sobre los objetivos de fas reformas que se
proponen,

Evaluacion del Programa de Educacién Civica de Tribunal Electoral en el
Ministerio de Educacion. El programa se encuentra en una etapa en la que es
necesario evaluar sus resultados y adecuacion de sus objetivos y curriculo a las
necesidades de las instituciones involucradas y de la ciudadania. El PNUD hara el papel
de evaluador externo en virtud de las experiencias previas en otros paises con
programas de este tipo.

Producto 3: Generadas las capacidades para elevar la participacion politica de las
mujeres.

La meta de este producto es Promover la participacion y representacion de grupos con
desventajas dentro del sistema politico. Las actividades son las siguientes:

1.

Impulsar la normativa electoral paritaria. Aunado a la asistencia técnica brindada al
Tribunal Electoral, que ya fueron sefaladas en el segundo producto, las actividades
con los partidos politicos y con el Consejo Nacional de Periodismo, tenderan a
promover el cumplimiento de la normativa panamena sobre la cuota de participacién
femenina del 30% en los drganos de representacion politica y en los partidos (asf
como fa relativa a los montos destinados a su capacitacion).

Se busca abrir el debate dentro de la agenda de los partidos politicos, para reflexionar
acerca de la conveniencia democrética y las ventajas electorales de la aplicacién de la
legislacion paritaria en lo que se refiere a las mujeres adheridas a los mismos, De igual
forma se buscara incentivar la adopcion de un codigo de buenas practicas que
permita la militancia y el liderazgo de mujeres en condiciones reales de equidad.

fgualmente, se pretende avanzar con los medios de comunicacién hacia el destierro
de la vision politica totalmente masculinizada, y a cambio, impulsar la apertura de
espacios dirigidos a tratar los temas de género asi como dar cobertura a las
candidaturas y actividades de las mujeres politicas en calidad de protagonistas.



En este mismo punto, se debe apostar, desde la militancia femenina, por el
surgimiento e impuiso de procesos de unién y empoderamiento que les permitan
influir en la toma de decisiones partidarias y en la légica organizativa de los mismos.

Resultaria conveniente promover el cabildeo desde aquellas instancias interesadas en
el cumplimiento de la legalidad paritaria, como el propio FONAMUPP, las Secretarias
Femeninas de los partidos politicos, los movimientos de mujeres de la sociedad civil y
las mujeres politicas, para que incentiven y promocionen las reformas fegales que
puedan dar como resultado la equitativa participacion de las mujeres en politica.

Se promoverd el acceso al mencionado cabildeo, mediante el apoyo técnico
requerido, desde la Comision de Reformas Electorales del Tribunal Electoral de
Panama, para formular e implementar normativa paritaria que favorezca la
participacion politica de las mujeres en condiciones mas igualitarias y equitativas.

2. Fortalecer las capacidades politicas de las mujeres electas. Se dotara a las mujeres
politicas que resulten electas con herramientas conceptuales y practicas para la
normalizacion de su legitimidad en el ejercicio del poder politico. Lo anterior ha sido
concebido en aras de ampliar y mejorar su presencia en los espacios de participacién
publica. Asimismo, se les debe proporcionar argumentos respecto a su derecho de
ocupar los espacios de decisidn comunitaria y mostrar modelos de conducta basados
en su calidad de “sujetos” y en su autonomia personal y posibilidades de accién.

Por otro lado, se considera esencial generarles capacidades en temas legales y
administrativos relativos al funcionamiento y competencias de los cargos
representativos que detentan, con la consecuente y previsible mejora de sus
habilidades de gobierno y consolidacién de su liderazgo.

3. Consolidar la representatividad y el caracter sustantivo de las organizaciones de
mujeres politicas y de las secretarias de asuntos de la mujer de los partidos
politicos. Las diversas organizaciones auténomas de mujeres politicas son las
instancias idoneas para aglutinar sus expectativas y detectar sus necesidades. Su
mision es precisamente el de contribuir al mejoramiento de la participacion politica de
las mujeres en Panamd, dotdndoles de instrumentos de andlisis, informacién y
formacion, que garanticen una mayor participacion politica al interior de los partidos y
dentro de los procesos publicos de toma de decisiones.

Ha de favorecerse su representatividad frente a las propias mujeres politicas, los
partidos politicos, los érganos de la administracion publica, fa sociedad civil y los
medios de comunicacion. Deben convertirse en organismos “puente” de las
necesidades y expectativas de las mujeres politicas frente a cualquier otro agente
social. Para ello es necesario optimizar funcionamiento, sus objetivos hasta incluir en
los mismos una agenda de género y su metodologia de eleccién de cargos.

Producto 4. Capacitados los periodistas para informar asuntos politicos, electorales y
partidistas.



La meta de este producto es Mejorar la calidad y diversidad de informacién periodistica relativa
al sistema politico, los procesos electorales y el desempefio de los partidos politicos. Las
actividades para alcanzarla son:

1. Mejorar la oferta y formacion académica de la carrera de periodismo. Un aspecto
clave, que ha sido identificado por el CNP y el PNUD, para incidir en la calidad del
periodismo a largo plazo es la adecuada formacion académica que reciben los
estudiantes en sus respectivas facultades de comunicacion social, En esencia, se trata
de tlevar a cabo una consultoria en la gue se someta a evaluacion {a oferta disponible
de planes de estudio. Con el diagnéstico levantado, y junto al estudio de experiencias
en otros paises, se espera elaborar recomendaciones de ajuste y actualizacién de los
planes y programas de estudio.

2, Capacitar a periodistas en temas politicos y de desarrollo. Durante el afio 2008 y
lo que va del 2009 se dictaron cinco cursos para periodistas. Se espera continuar con la
atencidén de esta importante demanda del periodismo panamefo, abordando temas
relacionados a la gobernabilidad democritica (tales como género; ética y auto-
regulacion, contribuciéon de los medios de comunicacion al desarrollo, seguridad
ciudadana, reforma del Estado, entre otros). Se realizarian 4 cursos al afio.

3. Publicar un “Manual para periodistas” con informacion sobre temas politicos. A
través del mismo, se quiere dotar a los periodistas con herramientas conceptuales de
facil entendimiento, ademas de pistas para mejorar sus pesquisas para que con la
informacion que generen impacten positivamente sobre nuestro sistema
democratico.

4. Compartir experiencias e informacion de otros paises sobre el funcionamiento
del Observatorio de Medios y Democracia. Actualmente, el Comité de Etica del CNP
solo actia cuando median denuncias de la ciudadania. EIl CNP tiene entre sus
proyectos darle creacion a un Observatorio que le permita al Comité llamar la atencion
a los medios de comunicacidén sin que medien denuncias. El apoyo del PNUD
consistiria principalmente en compartir experiencias de este tipo que han sido
desarrolladas en otros paises.

Producto 5. Informada la ciudadania sobre el desempefio parlamentario y participando
del proceso de fiscalizacion.

El producto cinco tiene como meta Promover el uso de prdcticas transparentes y métodos
cientificos para realizar la labor de control parlamentario, que contribuyan a un mejor desempero
de la Administracion Publica, efectiva y oportuna, para beneficio de la colectividad. Sus
actividades son:

1. Reforzar la corresponsabilidad ciudadana y la vocacién de rendicion de cuentas
en lo que respecta a la Asamblea Nacional de Diputados. Crear una matriz y base
de datos que sistematice, cuantifique y que mida objetiva y peridédicamente la
productividad del Organo Legislativo y de los diputados. Esta informacion, resumida



2.

5.

en datos duros, al ser difundida ante la opinién publica refuerza la corresponsabilidad
y la rendicién de cuentas.

Actualizar el Reglamento Interno de la Asamblea Nacional de Diputados con la
incorporacion de la figura de los diputados independientes. El Reglamento
Interno de la Asamblea Nacional contiene un capitulo sobre las bancadas legislativas
que no prevé la llegada de diputados “independientes”. Esta es una buena
oportunidad para trabajar junto a los asesores parlamentarios en la adecuacion de
este capitulo, para efectos de estrechar la relacién entre los grupos parlamentarios y
tos partidos por los que fueron electos.

Potenciar las capacidades de los diputados para el manejo de temas asociados
con el de desarrollo humano y la formulacion de politicas puablicas.
Tradicionalmente, la Asamblea Nacional ha capacitado a los nuevos diputados sobre
aspectos administrativos y operativos de la vida parlamentaria. Junto al acuerdo
previo con la Direccion de Asesoria Parlamentaria se ha identificado una buena
oportunidad para reforzar los conocimientos de los diputados respecto a la situacion
del pais, fa formulacién de politicas publicas, los Acuerdos de la Concertacién
Nacional, etc.

Apoyar las actividades de investigacion y divulgacion que realiza el Centro de
Estudios Parlamentarios (CEP). El CEP es la unidad de la Direccion de Asesoria
Parlamentaria la cual tiene a su cargo generar y difundir conocimiento parlamentario
que oriente, principalmente, a los diputados en sus labores y a la ciudadania sobre el
desempefio del Organo Legislativo, Se pretende apoyar sus labores de investigacion y
su politica de publicaciones.

Disenar un sistema para evaluar el desempeno parlamentario. La opinién publica
evalta el trabajo de los diputados segun criterios que, aungue importantes, son
insuficientes, como la asistencia y la cantidad de leyes que proponen. Con la presente
actividad se podra contar con un sistema de indicadores que permitan medir la
complejidad del trabajo parlamentario, que sirva para evaluar y divulgar justamente el
trabajo de la Asamblea Nacional y que dé a los diputados sefiales claras sobre donde
deben hacer las mejoras para levantar la imagen del Organo Legistativo.

Producto 6. Mejorada la capacidad de andlisis politico para la toma de decisiones

orientada a fortalecer la gobernabilidad democratica.

Mediante el analisis politico critico y la prevision de los posibles escenarios de reformas
electorales se espera contribuir a mejorar la gestiéon politica y con ello la gobernabilidad
democratica del pais. La meta es Contribuir a mejorar la gestion politica y la gobernabilidad
democrdtica del pais. Las actividades son:

1. Levantar un informe de gobernabilidad postelectoral. Este prospectivo de
mediano plazo es el principal producto del afio. Una vez publicado este informe,
servira de insumo a otros ejercicios PAPEP que se hagan durante los préximos



cinco anos. Sera compartido con los actores sociopoliticos mediante diversas
actividades de divulgacion.

2. Preparar informes sectoriales y cartas de navegacion, PAPEP-Panama esta
capacitado metodoldgicamente para producir informes a las diferentes instancias
del gobierno (ministerios, Organo Judicial, Organo Legislativo, etc.} y, a peticién de
las mismas, podra trazar “cartas de navegacion” en las que se formule
recomendaciones para la gestién politica. En principio, cada ministerio podria ser,
potencialmente hablando, sujeto de documentos de esta naturaleza.

3. Desarrollar y divulgar el respectivo analisis politico y de escenarios posibles
de fas reformas electorales en Panama. Este elemento condensard, a la luz de la
l6gica PAPEP, el contenido de los capitulos relativos a la publicacion “Aportes para
las reformas electorales en Panama: Claves de desarrollo humano para los
tomadores de decisiones”.

4. Desarrollar y divulgar el respectivo analisis politico y de escenarios posibles
de la reforma judicial en Panama. Siendo este uno de los temas prioritarios para
el “cluster” de Reforma del Estado, es pertinente contar con una hoja de ruta que
oriente las labores de incidencia que el PNUD pretende desarrollar en este ambito.

5. Disefiar e implantar un Sistema de Monitoreo periddico. La apuesta al largo
plazo del proyecto PAPEP radica en el disefio de una base de datos que permita
agregar informacion sobre la transformacion socio-politica de Panama.

6. Se espera contar con un Sistema de Indicadores que den cuenta del espectro
socio-politico nacional y que a su vez genere los insumos requeridos por los
diferentes actores para efectuar anélisis periddicos de la realidad juridico-politica
del pais.

Contribucion del PNUD

El PNUD, como socio del desarrollo, se propone apoyar al pais en la implementacion del
programa de cooperacion propuesto para el periodo 2007-2011, teniendo como estrategias
el impulso de la asistencia técnica, la movilizacién de recursos externos e internos y la
creacion de capacidades nacionales, para fortalecer las acciones conducentes al desarrollo,
mediante el dialogo y la concertacion, la gestion del conocimiento, la reforma vy
modernizacion del Estado y acciones de capacitacion y formacién de funcionarios publicos a
fin de facilitar la gestion basada en resultados y una ejecucién eficiente y oportuna de los
proyectos prioritarios de desarrolio.

Ef Sistema de Naciones Unidas (SNU) y el PNUD en particular poseen una red de conocimiento
mundial sistematizado creado a partir de las experiencias en cada uno de fos paises en los que
el Sistema de Naciones Unidas tiene presencia. La naturaleza multilateral de la organizacién
refuerza su neutralidad y su papel de promotor de la democracia y el desarrollo humano.



Ese conocimiento creado, adquirido y sistematizado para la concrecién de politicas publicas
para el desarrollo se ha concretado universalmente en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM's). Estos ocho objetivos, con los que se han comprometido los paises miembros del
SNU, no pueden ser alcanzados sin la adecuacién del sistema politico, de manera que
propicie gobernabilidad. Asi lo refleja, por ejemplo, el Objetivo 3 “Promover la igualdad entre
los sexos y el empoderamiento de la mujer”, siendo uno de sus indicadores el aumento de la
proporcién de escafos ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales —objetivo este
en el gue Panama ha retrocedido y que es abordado por este Programa.

Al fortalecer técnica y administrativamente a las entidades de gobierno este Programa
contribuye al Tercer Eje del Programa de Gobierno contenido en el documento Plan de
Gobierno por el Cambio, que concibe la gobernabilidad como condicion para el
funcionamiento de los gobiernos para dar respuesta a la ciudadania. La asistencia técnica del
PNUD como elemento facilitador del desarroilo y la gobernabilidad contribuye al mejorar la
calidad, la eficiencia y el acceso de la informacion y los servicios que brinda el sector publico a
los ciudadanos y a las empresas.

Todos los productos estan relacionados a través de un eje transversal comun: las reformas
electorales y su influencia en el sistema politico. Asi, las relaciones, {as sinergias y el abordaje
del fortalecimiento de fa gobernabilidad y el sistema politico tienen una base conceptual y de
accion coherente y sélida,

A través de la sociedad con el Tribunal Electoral el proyecto tendra una relacion estrecha con
el Consejo Nacional de Partidos Politicos y la Comision de Reformas Electorales. Mediante
estas dos instancias institucionales se concretaran los productos 1y 2. El Consejo Nacional de
Partidos Politicos serd el espacio para el cabildeo y la formulacién de los programas de
formacion politica para cada partido; por su parte, la asistencia técnica se brindard a través de
la Comisién de Reformas Electorales. lgualmente, los espacios para presentacion y discusién
de las reformas electorales con los diputados tendrd como uno de sus principales actores a la
Comisiéon de Reformas Electorales. Ambas instancias son experiencias pioneras entre los
organismos electorales latinoamericanos y, sin duda, deben ser aprovechadas al maximo por
la sociedad panamefia como herramientas institucionales para fortalecer la gobernabilidad y
alcanzar los maximos niveles de desarrollo humano.

Por su parte, el producto 3 con los medios de comunicacion como beneficiario directo tiene al
Consejo Nacional de Periodismo como la contraparte y el ambiente idéneo para discutir
temas de desarrollo y gobernabilidad. El aprovechamiento de este espacio, también pionero
en Latinoamérica, evita las mdltiples interlocuciones con todos los medios de comunicacion y
evita el riesgo de que sea absorbido por |égica empresarial de los medios, que aunque
legitima es distinta a los objetivos institucionales de este programa.

En el caso de la Asamblea Nacional de Diputados, la estrategia consiste en darle consistencia
a las actividades alejandolas lo mas posible de los tiempos politicos y abordando la creacidén
de capacidades de la institucion. En ese sentido, se espera que las actividades con el cuerpo
de asesores incida efectiva y permanentemente en el desempeno de los diputados y, por lo
tanto, en la proyeccion de toda la institucion.
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Uno de los puntos de entrada con todos estos socios y beneficiarios se consigue a través del
Andlisis politico que se realizard en el producto 6. La escasez de analisis politico sistematico y
neutralicen Panama, que sirva como conocimiento académico y también como insumo
aplicado a evaluar la factibilidad politica de las politicas publicas hace que los productos
analiticos de este producto llenen un importante vacio. Estos analisis son logrados mediante
el uso de las directrices metodotogicas del Proyecto de Analisis Politico y Escenarios Posibles
(PAPEP), que actualmente es uno de los mas importantes proyectos regionales del PNUD.

11
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6. Arreglos de Gestion

El “Programa para el fortalecimiento de la gobernabilidad y del sistema politico
panameno” serd ejecutado por un equipo de 4 personas y recibira apoyo de la Unidad de
Servicios de Implementacién y de la Oficial de Programa de Modernizacién del Estado
con su unidad de asociados. De igual manera, cada uno de los socios y beneficiarios
dispondrad de una persona encargada de fungir como punto focal y como responsable
institucional.

El socio nacional del Programa, el Tribunal Electoral de Panama, aportara al Programa el
acceso al Consejo Nacional de Partidos Politicos; las estadisticas electorales y demds
insumos técnicos para el éxito del Programa. El PAPEP apoyard metodoldgica y
técnicamente al Programa mediante la red de expertos y de equipos nacionales PAPEP en
diez paises de la region, ademas de brindar insumos analiticos que refuercen las
capacidades nacionales para el andlisis politico. El Proyecto Regional de Partidos Politicos
propiciara la creacion de Foros Regionales para la discusion de temas politicos, facilitara el
acceso a redes de accion y de conocimiento para los miembros de los partidos politicos
panamefios y brindard insumos tematicos para la comprension de los fendmenos politico
partidistas. El PRODDAL aportarad al Programa analisis comparados rigurosos sobre la
democracia en América Latina.

El Programa serd ejecutado mediante la modalidad de Ejecucion Directa (DEX) conforme a
las reglas DEX del PNUD. Para este fin se instalara una Unidad Coordinadora de Proyecto,
conformada de la siguiente manera:

¢ Coordinador del Programa: serd el responsable de coordinar el portafolio de
proyectos y actividades, Apoyara la gestion para crear conocimiento en torno a
temas de gobernabilidad. Brindard asesoria técnica y cooperacion a los cuadros
técnicos de los partidos politicos. De igual manera fomentarad la inclusion de
grupos politicamente marginados a la vida interna de los partidos politicos y
apoyara las acciones para la mejora del aporte de los medios de comunicacién a la
democracia. Dirigird el analisis politico, la construccion de bases de datos y
monitoreo de la coyuntura politica nacional. Por Gitimo, pero no menos
importante, sera el enlace entre los Proyectos Regionales (PAPEP, PRODDAL vy
Partidos Politicos).

e Asistente técnico 1: serd el punto focal y responsable de la promocidn y asistencia
técnica para las reformas electorales impulsadas por el Tribunal Electoral y
Dirigencia y mandos medios de los Partidos Politicos panamerios a través del
Consejo de Partidos Politicos. Dentro de sus tareas concretas figuran las siguientes:
redactar los términos de referencia y actas de seleccion para contrataciones de
consultores y servicios; realizar monitoreo de coyuntura; asistir en la creacion y
compilacion de bases de datos para el monitoreo de los cambios socio-politicos;
brindar apoyo en los diagndsticos, publicaciones, preparacion de encuestas y
aquellas actividades de caracter sustantivo,



Asistente técnica 2: sera el punto focal y responsable institucional de las
actividades relacionadas con la capacitacion de mujeres y del Consejo Nacional de
la Concertacion. Dentro de sus tareas concretas figuran las siguientes: redactar los
términos de referencia y actas de seleccién para contrataciones de consultores y
servicios; hacer seguimiento con miras verificar el cumplimiento de las metas y los
procesos;  brindar apoyo en los diagnodsticos, publicaciones, preparacion de
encuestas y aquellas actividades de caracter sustantivo.

Asistente técnico 3: serd el punto focal y responsable institucional de las
actividades relacionadas con la fiscalizacidén ciudadana dirigida a la Asamblea de
Diputados y mejoramiento de las capacidades de los periodistas para informar
sobre asuntos politicos, electorales y partidistas. Dentro de sus tareas concretas
figuran las siguientes: redactar los términos de referencia y actas de seleccién para
contrataciones de consultores y servicios; realizar monitoreo de coyuntura; asistir
en la creacion y compilacion de bases de datos para el monitoreo de los cambios
socio-politicos; brindar apoyo en los diagnosticos, publicaciones, preparacion de
encuestas y aquellas actividades de caracter sustantivo.

Oficial de programa del PNUD estara a cargo de supervisar, avalar y autorizar todos
los procesos de contratacién, adquisicién y gestion de recursos que requiera el
proyecto de fortalecimiento de la gobernabilidad y el sistema politico panamefio.
La Oficial de Programa contard con el apoyo de una Asociada de Programas.
Tendra a su cargo brindar apoyo sustantivo, logistico y operativo y asi como
adelantar la supervision de los procesos sometidos a consideracion por la oficial de
programas.

Unidad de Servicios de Implementacion de Proyectos - UNSIP serd la encargada de
procurar los materiales e insumos para el trabajo de oficina; colaborar con la
realizacion de actividades; facilitar todos los tramites financieros, contables y
administrativos que se deriven de las actividades ejecutadas dentro def marco del
Programa; dar apoyo y seguimiento a los procesos de adquisiciones, contratacion
de personal y de otra indole operativa.
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Estructura organizativa del proyecto “Programa para el fortalecimiento de la
gobernabilidad y del sistema politico”.

nador del proyecto

7. Monitoreo y Evaluacion

Analisis de Riesgo

Dimension /

Descripcion

Variables Definicion del riesgo medidas de
Factor e
mitigacion
Contexto Los niveles de  polarizaciéon | Adaptar las
politico ideolégica y de conflicto en Panama | actividades a

Contexto

son bajos, por lo que los riesgos del
contexto politico no son mas que los
propios de la dinamica competitiva
propia de la politica. En ese sentido,
mientras el Organo Ejecutivo tenga
mayoria en la Asamblea Nacional el
riesgo es bajo. Sin embargo, si la
correlacion de fuerzas cambia, es
posible que los conflictos entre
gobierno y oposicion en los érganos
del Estado hagan dificil la ejecucién
de las actividades del Programa.

las necesidades
coyunturales
de los actores
sociopoliticos,

teniendo  una
buena base
analitica que
permita
interpretar  la
coyuntura.
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Contexto  del
sector publico

La transicion de gobierno fue
tranquila y los ajustes en el sector
publico se estan realizando sin
mayores dificultades. Se prevé que el
gobierno siga teniendo suficientes
ingresos para ejecutar su plan de
gobierno. Por estas razones no se
vistlumbran riesgos.

Ante la
ausencia de
riesgos en esta
dimension, no
se contemplan
medidas de
mitigacion.

Previsibilidad de
financiamiento

El Programa puede acceder a fondos
internacionales y nacionales en el
futuro por su relevancia y pertinencia.
Aunque el actual presupuesto
confirma lo dicho, hay que tener en

cuenta que Panamd no es pais
prioritario para la  cooperacion
internacional, por lo que la

formulacion de las propuestas debe
ser especialmente atractiva.

Formulacion de

propuestas
bien disefiadas
con la

participacion
de los socios y
los
beneficiarios.

Relevancia
politico
institucional del
Asociado en la
implementacion

El Tribunal Electoral es la mas
importante institucidén del Estado
dedicada a los asuntos electorales y
politicos. La institucion cuenta con la
confianza de la ciudadania y del
gobierno. Por su parte, los proyectos

Ante la
ausencia de
riesgos en esta
dimension, no
se contemplan
medidas de

regionales poseen gran experticia en | mitigacion.
sus  areas de  conocimiento
Capacidad reconocida dentro del Sistema de
institucional Naciones Unidas, por los gobiernos e
internacionalmente
Capacidad El  Programa cuenta con una| Ante la
operacional asignacioén presupuestaria mediana y | ausencia de
{recursos a su vez, cuenta con un equipo de | riesgos en esta
asignados} personas debidamente capacitado | dimension, no
para la gestion de todos los recursos y | se contemplan
procesos que este pueda involucrar. medidas de
mitigacion.
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Procedimientos | Ei cumplimiento de los | EI coordinador
internos procedimientos internos se hard dejy el PNUD
conformidad con lo estipulado en el | garantizan el
apartado sobre Acuerdos de Gestion. | cumplimiento
En dicha seccion se especifica cudles | de los
seran las responsabilidades concretas | procedimientos
de cada uno de los miembros con
relacibn a la ejecucion de los
productos que componen  al
mencionado proyecto. Ademas, la
experiencia previa y el nivel de
experticia desarroltados con
anterioridad facilitardn la ejecucién
de las actividades sin que se puedan
presentar inconvenientes derivados
de la falta de conocimiento o
capacitacion,
Presupuesto El monto total del Programa asciende | Ante la
total a la cifra de US $790mil ddlares. Se | ausencia de
trata pues de una cifre relativamente | riesgos en esta
pequefia, por lo cual no se percibe | dimensién, no
que haya wun alto grado de|se contemplan
complejidad que pueda derivar en | medidas de
riesgos inherentes a la falta de | mitigacion.
capacidad para gestionar y controlar
los recursos y sus respectivas
operaciones.
Cantidad de | A través de los 6 productos se estima | Ante la
transacciones que el Programa no excedera de 55 | ausencia de
Complejidad transacciones principales. Lo anterior | riesgos en esta
del proyecto implica un bajo volumen, lo que | dimension, no
sumado a una clara delegacion de | se contemplan
responsabilidades entre el equipo | medidas de
encargado de ejecutar el Programa, | mitigacion.
da como resultado un nivel de riesgo
operativo bajo.
Cantidad de | No se tiene prevista ninguna | Ante la
contratos contratacion que supere el monto | ausencia de
superiores a | equivalente a US $100.000 riesgos en esta
UDS 100.000 dimension, no
se contemplan
medidas de
mitigacion.

46




Numero actores | Para efectos de la ejecucion de este | Ante la

institucionales | Programa, habra un total de 6 | ausencia de

involucrados miembros institucionales a saber: | riesgos en esta
Foro Nacional de Mujeres Politicas, | dimensién, no
Asamblea Nacional de Diputados, | se contemplan
Consejo Nacional de Periodismo, | medidas de
Tribunal Electoral, Proyecto PAPEP- | mitigacion.
regional.

Numero de | El proyecto Programa para el | Ante la

jurisdicciones Fortalecimiento de la Gobernabilidad | ausencia de

involucradas y del Sistema Politico panamefo | riesgos en esta
trabajara a nivel de jurisdiccion | dimensién, no
nacional, con la rama legislativa | se contemplan
{Asamblea Nacional de Diputados, el | medidas de
Foro Nacional de mujeres, y el | mitigacion.
Tribunal Electoral)

Plan de monitoreo

El Plan de monitoreo contemplara los avances parciales en la ejecucién de las actividades

y el cumplimiento de los objetivos previstos dentro del marco del presente proyecto.

ANO 2009
- ‘o M nual . . g x T i
Productos Actividades criticas eta anual de Indicadores Medio de Verificacién | Periodicidad Unidad
producto Responsable
Talleres realizados con
. stitucionatizar fo . - Linid
1. Consolidados In . 195 1os partidos politicos en . a_d
| . partidos  politicos y informe técnico Semestral coordinadora-
0s partidos . . : relacion a fo
o Capacitar a los miembras | para  ampliar  la e PNUD
politicos  como : o . planificado.
instituciones  del de los partidos politicos | confianza v la
sistema  politico | €N temMas sociopofiticos. | credibilidad de 1a [Tharlas  informativas o
panamefio. ciudadania en el| dasarrofladas en | Informes de asistencia Semestral g;érsmadorm
sisterma de partidos. | relacion a lo | det evento PNUD
planificado.
Publicar y distribuir un Documento  con  los
documento que . ; Ejemplar de documento Unidad
aportes sisternatizados g . .
contenga  aportes  en sobre reformas | FEPOSa en las oficina de | Trimestral coordinadora-
materia  de  reformas la Unidad Coordinadora PNUD
electorales Propici electorales elaborados.
2. Actualizada la ) arrT?EiI::tL un
normatividad adecuado ara
electoral vy su - P
institucionalidad estimular cambiosy | . .
n . reformas que | Asistencias  técnicas Unidad
Brindar asistencia técnica | requiera el sistema | Prindadas por expertos . ) )
Informe técnice Trimestr coor -
a la Comisién de reformas | politico nacional. | n temas electorales de estral PNC'US'“adOTa
electorales por parte de acuerdo a lo planeado.
expertos en derecho
electorai  y  sociologia Talleres realizados con .
: Unidad
electoral comparada. los diputados sobre Informe técnico Semestral dinad
normas electorales en estra gﬁﬁ;{)ma ora-
refacién a lo
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planificado.

Base de datos e
informacion de
actividades de
Impulsar  fa  normativa segwml_e,nto 4 P Umda_d
electoral paritaria evaluacion del | informe técnico Semestral coordinadora-
) desempefio  de las PNUD
minorias en el sistema
politico panamenao,
instalada,
3. Generadas las Promover la
capacidades para .
elevar la participacion yi
participacian Fortalecer las | representaciéon  de | Talleres realizados en Unidad
politica de las capacidades politicas de | grupos con | relacion a lo | Informe técnico Semestral coordinadora-
mujeres en las mujeres electas. desventajas dentro | planificado. PNUD
Panama del sistema politico.
Consolidar la Publicaci .
representatividad  y el ubzcaaone'.?, articulos
cardcter sustantivo de las y m,atenal de .
organizaciones de promocion de Unidad
mujeres politicas y las normativa electoral | Informe técnico Semestrai coordinadora-
secretarias de asuntos de parlt.:a,ria divilgado en PNUD
la mujer de tos partidos relagagn a lo
pollticos. planificado.
Documento de | Ejemplar de documente Unidad
evaluacién  de  las | de estrategia reposa en Trimestral coordinadora-
ofartas académicas | las oficina de la Unidad PNUD
elaborado, Coordinadora
Mejorar la calidad v
4 Capacitados diversidad de
los  perodistas | o e '”fo,m;?i_'on i Talleres reafizados en Unidad
para  informar | -2P3Cl@ alpf:z odistas 3" plenp istica re’g‘sva relacion a lo | Informe técnico Trimastral coordinadora-
asuntos politicos, EIZT:rSrollgo iticos y de fo sistema politico, | yjanificadlo, PNUD
electorales y ’ IS | procesos
partidistas electorales vy el
' desempefio de los
partidos politicos. | panuat de  temas | Ejemplar de documento Unidad
politicos orientado  al | de estrategia reposa en Trimestral coordinadora-
periodismo  editado y | la oficina de fa Unidad PNUD
publicado, Coordinadora.
. . Promover el .
5. Ciudadania pra’cticai el uso de Reglamento interno de
informada sobre | .. . . la Asamblea i .
et desempefio Disefiar un sistema para | transparentes y actualizadoe Nacaocr;arl Ejemplar de documento Unidad
| . evaluar el desempefo | métodos cientificos | | - de estrategia reposa en | .. nida
parlamentaric vy | N ) incorporacidn de - . Trimestral coordinadora-
participando  del partamentario, para realizar fa diputados las oficina de la Unidad PNUD
Droceso de labor de control independientes Coordinadora
fiscalizacién, parlamentario, que elaborado.

contribuyan a un
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Potenciar las capacidades
de los diputados para el

mejor desempefio
de la
Administracidn

manejo de temas | Pdblica, efectiva y Unidad
asociados con el de | Oportuna, para Informe técnico Trimestral coordinadora-
desarrollo humano y la | benefico  de la PNUD
formulacién de politicas | colectividad.
publicas,
f’\poya.r las: :‘c]Cthldades de Ejemplares de folletos y .
investigacion y boletines elaborados en Unidad
divutgacion que realiza el relacion 5 o Informe técnico Semestral coordinadora-
Centro  de Estudios tanificado PNUD
Parlamentarios (CEP}. P ’
Documento con andlisis
Levantar un informe de pelitico y propuesta de Unidad
gobernabilidad escenarios prospectivos | Informe técnico Trimestral coordinadora-
postelectoral. de reforma judicial PNUD
elaborado y pubticado.
6. Mejorada la | Preparar informes Documentos 25:];“1?5601)?5::“(::82 Unidad
capacidad de | sectoriales y cartas de Contribuir 5 | informativos y cartas de medios ¥ de | Semestral coordinadora-
analisis olitico - L 16 i . o
el torina <o navegacion mejorar la gestion navegacion publicados comunicacion. PNUD
decisiones pofitica Y la
orientacia a goberng?hdad del Libra denominado
fortalecer la | Desarrollar y divulgar el | 9€Mocratica S oaportes  para  las
gobernabilidad respectivo analisis | P35 Reformas electorales en £ Unidad
L - ] ) femplar de )
democratica. politico y de escenarios Panamé: Claves de d Anual coordinadora-
] ocumento.
posibles de las reformas Desarroilo Humano PNUD
efectorales en Panama. para fos tomadares de
decision” publicado.
Disefiar e implantar un Documentos con Unidad
Sistema de Monitereo informe de coyuntura | Informe técnico Semestral coordinadora-
periodico. politica realizado, PNUD
ANO 2010
Productos Actividades criticas | eta anual de |\ dores Medio de Verificacion | Periodicidad | UMidad
producto Responsable
Base de datos e
informacién de -
Institucionali i actividades de Informe técnico Semestral ggcl)?gg\adora-
1. Consolidados | Disefiar e implantar un n;rtiié";onaizi;icg: seguimiento PNUD
los partidos { “Sistema de indicadores para am ?iar I evaluacion del
politicos  como | de desempedo | P28 P proyecto, instatada.,
A M confianza y la
institucicnes del | institucional de los
: oo . s credibilidad de la
sistema  politico | partidos potiticos | ~, ; ) .
) A ciudadania en ei| Acciones de Unidad
panamefio, panamenfos : . N o (
sisterna de partides. | sensibitizacién de | informe técnico Semestral coordinadora-

acuerdo a fo planeado.

PNUD
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Talleres realizados con

i s Unidad
los partidos politicos en A i .
relacion a o informe técnicoe Semestra coordinadora-
Capacitar a los miernbros o PNUD
. o planificado,
de los partidos politicos
en temas sociopoliticos. . -
P Charias informativas Unidad
desarrolladas en | Informes de asistencia .
L Semestral coordinadora-
relacidn a lo | del evento
" PNUD
planificado.
Documento  con  los | Ejemplar de Unidad
aportes sistematizados | documento reposa en Trimestrat coordinadora-
sobre reformas | las oficina de la Unidad PNUD
electorales efaborados. | Coordinadora
2. Actualizada la ::;?S;;at; un
normatividad Realizar cabildeo en el adecuado para
electoral ici i ) . . . i
gectoral y su hemiciclo de diputados estimular cambios y | Asistencias técnicas .
institucionalidad. | sobre las normas ’ Unidad
electorales propuestas reformas que | brindadas por expertos Informe técnico Trimestral coordinadora-
prop ) requiera el sistemna | en temas electorales de PNUD
politico nacional. acuerdo a fo planeado,
Talieres realizados con
los diputados sobre Unidad
normas electorales en [ Informe técnico Semestrat coordinadora-
relacién a fo PNUD
planificado.
Base de datos e
informacion de
actividades de
Impulsar la  normativa seguimiento y Unidad
electoral paritaria. evaluacién del | Informe técnico Semestral coordinadora-
desempefio de las PNUD
minorias en el sistema
politico panameno,
instalada.
3. Generadas las c i I3 | Promover la
capacidades para | -Onsoll arl , a R Publicaciones, articutos
elevar la | representatividad  y el | Participacion y material de
articipacion caracter sustantivo de las | representacion  de | Y - .
P P e rupos con | promocién de la Unidad
politica de las | D7ganizaciones de | 9rup - o .
! mujeres politicas y las | desventajas dentro normativa electoral | Informe técnico Sernestral coordinadora-
mujeres en ) ) s itaria di
Panama. secretarias de asuntos de | del sistema politico. f;:é?gf dwul;;ado Eig PNUD
la mujer de los partidos lanificado
politicos. P '
Fortalecer las Talleres realizados en Unidad
capacidades politicas de relacidon a lo | Informe técnico Semestral coordinadora-
tas mujeres electas, planificado. PNUD
Mejorar la calidad y
4. Capacitados diversidad de Ejemplar de
los eriodistas ’ informacién Documento de
pe! Mejorar  la  oferta vy et ] - documento de Unidad
para informar L o periodistica refativa | evaluacion  de  las . . .
asuntos politi formacion académica de ) e _ estrategia reposa en las | Trimestrai coordinadora-
politicos, | |- i de periadismo al sistema politico, | ofertas académicas oficina de fa Unidad PNUD
electoraies y " ilos procesos | elaborado. Coordinador i
partidistas. electorales y el ora

desempenio de los
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partidos politicos.

Capacitar a periodistas en Talleres realizados en Unidad
temas politicos y de relacién a fo | Informe técnico Trimestral ceordinadora-
desarrollo, planificado. PNUD
Publicar un “Manuai para Manual de temas Ejemplar de R
periodistas” con politicos ofientado al documepto de ) Un:daq
informacién sobre ternas pericdismo  editade v estrategia reposa en la | Trimestral coordinadora-
politicos publicado ofscmq de ja Unidad PNUD
' ' Coordinadora.
Compartir experiencias e .Expenen.cs’as €
informacion  de  otros mfprmauon de otros .
paises sobre ol paises »sobre el §nf0rme . de Umda_d
funcionamiento del funcnonamu_ento Qel experiencias e | Semestral coordinadora-
Observatorio de Medios y Observatorio de Medlc?s informacion. PNUD
Democracia y . Democracia
' compartidas.
Reforzar la
corresponsabilidad La corresponsabilidad
ciudadana y la vocacion ciudadana y la vocacion .
de rendicion de cuentas de rendicidn de cuentas - Unidad
en lo que respecta a la reforzada en lo que informe técnico Semestral coordinadora-
Asambiea Nacional de | Promover el uso de | raspecta a la Asamblea PNUD
Diputados. practicas Nacional de Diputados.
transparentes y
métodos cientificos
5. Informada la | Actualizar el Reglamento | para  realizar  la
ciudadania sobre | interno de la Asamblea | labor de controi
el desempeo | Nacional de Diputados | parlamentario, que Feg}'fme’glo ‘”tgm." del Unidad
parlamentario vy | con la incorporacién de la | contribuyan a  un ; sam eaDl aCio‘;\a Informe técnico Semestrat coordinadora-
participando del | figura de los diputados | mejor desemperio [ € iputados PNUD
proceso de | independientes. de la | actualizado.
fiscalizacion. Administracion
Piblica, efectiva y
oportuna, para
Apoyar las actividades de | Peneficio  de la Eremolares de foll
investigacion y | colectividad. bjelmg aresl g odetosy Unidad
divulgacidn que reafiza el oletines elaborados en | | e técnico Trimestral coordinadora-
. relacion a o
Centro  de  Estudios lanificad PNUD
Parlameniarios (CEP), planilicado.
. Acuerdos  ejecutados .

. Preparar informes Documentos : Unidad
Sépaagzj:{;ada c:: sectorialfe's y cartas de o informa{iyosyca{rtas de ?:;;?0? Gobmrnoylg; Semestrai coordinadora-
analisis  politico navegacion realizadas. Cor'\trlbuu @ navegacion publicados. comunicacién. PNUD

mejorar la gestidn
para la toma de politica y ia
glﬁ;:i;cangis \ ; . gobema'b.ilidad !}.ibro denominado
fortalocer I Desarro_iar y dlvulga'r. ?I demaocratica del | “Aportes  para  las )
" respectivo andlisis | pajs, Reformas electorales en Ei i d Unidad
gobernabilidad | nolitico y de escenarios Panaméa: Claves de| o Pl ! Anual coordinadora~
democrética. posibles de la reforma Desarrollo  Humano | documento. PNUD

judicial en Panama.

para los tomadores de
decision” publicado.
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Disenar e implantar un
Sistema de Monitoreo de
periddico.

Documentos con
informe de coyuntura | Informe técnico Sernestral
poelitica reatizado.

Unidad
coardinadora-
PNUD

Implantar un sistema de

indi ue istema de indicadores _

indicadores q den ;;'St Informe técnico Semestral
cuenta del  espectio implantado.

socio-politico

Unidad
coordinadora-
PNUD

Plan de Comunicaciones

Dentro del ciclo de ejecucidn, el coordinador del Programa serd responsable de preparar:

Para los productos financiados con fondos Espana-PNUD, seguin sus formatos

¢ Un informe explicativo al final del afo
¢ Un informe financiero al final del afo preparado por UNSIP

» Al finalizar el proyecto se presentara un informe explicativo y un informe
financiero, preparado por UNISIP, de todas las actividades.

Para los productos financiados por SENACYT, segun sus formatos:

o Informes narrativos de avances y financieros, por UNSIP, semestrales,

e Un informe al final de cada afio de ejecucién de las actividades financiadas por
SENACYT.

El oficial de programa sera responsable de preparar:
¢ Dos informes de avance semestral que de cuenta sobre los avances y el estado

actual de los productos y resultados esperados, provistos por el coordinador del
programa y UNSIP,

e Un informe de balance y revisién anual, el cual recopilara los datos mas relevantes
senalados en los informes de avance cuatrimestral. Este Ultimo serd preparado por
el oficial de programa, a partir de la informacién financiera y técnica que sera
provista por UNSIP y el coordinador del programa.

¢ De manera opcional, se podra incluir dentro de la estrategia de monitoreo, un
registro de problemas para facilitar el seguimiento y resolucion de los mismos.

La estructura de contenidos para el desarrollo de los informes de avance y la revision
anual debera ser la siguiente para cada producto: a) actividades criticas; b) meta anual de
producto; c) indicadores (en caso de haberlos); d) medio de verificaciéon {en caso de
haberlo); y e) unidad responsable.




Los avances, resultados parciales y totales obtenidos en el marco del proyecto Programa
para el fortalecimiento de {a gobernabilidad y del sistema politico panameno seran
debidamente publicados de conformidad con lo estipulado en el Plan Operative Anual.
La instancia desde la cual se originara dicha informacidn sera la Unidad Coordinadora de
Proyecto, en conjunto con la unidad de programas, tal cual se detalla en la seccién de
Monitoree y evaluacion. De igual manera se le rendirdn los correspondientes reportes de
gestion financiera, administrativa y técnica a las instancias del gobierno nacional que
tengan la potestad de solicitar informacién de dicha indole.

Por otro lado, para aquellos socios donantes (SENACYT y AEC!), se estard reportando el
estado de avance y ejecucion, de conformidad con los formatos remitidos por ambas
entidades para tales efectos, dentro de los plazos establecidos en los cronogramas de
actividades que fueron avalados por estos organismos, segin se detallé en la seccidén
sobre el Monitoreo y Evaluacion.

Como parte de la estrategia de divulgacion del producto de analisis politico, se espera dar
a conocer los resultados de los andlisis prospectivos que se tiene previsto realizar, a través
de comunicacién directa con los actores involucrados, a través de notas de prensa,
talleres de devolucion, y a través de un portal web que serd creado en su debido
momento. En resumen, se procurara respetar los canales de comunicacién interna
(rendicion de cuentas frente a la gerencia del PNUD), y se mantendra abierta la
comunicacién con las contrapartes del gobierno que tengan la potestad de solicitar
informacion de gestidn, y se abrirdn otros canales para transmitir informacion que sea de
utilidad para el publico

Control de gestidén

De conformidad con los reglamentos de regulacion interna para los procesos de
adquisicion y contratacion PNUD, el proyecto Programa para el Fortalecimiento de la
gobernabilidad y del sistema politico panameno podra ser objeto de auditoria en
cualquiera de los procesos que haya adelantado. Dicho control se hara dentro del marco
de las auditorias que se adelantan a la Unidad de Servicios de Implementacién. Los costos
inherentes a los controles de esta indole serdn sufragados directamente por la UNSIP,
toda vez que esta cobra por los servicios de administracién. El cumplimiento de las
recomendaciones de la auditoria serd responsabilidad de la direccién del proyecto
monitoreado por el PNUD.

8. Contexto Legal

El presente Documento de Proyecto sera el documento al que se hace referencia en el
Articulo T del Acuerdo Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y
ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo firmada el
20 de agosto de 2002, en lo referente a la definicién y alcance de la asistencia técnica y la
responsabilidad respectiva de las partes, con relacion a los proyectos cuya ejecucion
apoya el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse
solo con la firma del Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, siempre que confirme que las otras partes signatarias del mismo no tienen
objecion a los cambios propuestos:

1. Revisiones segun las cuales se adiciona cualquiera de los anexos del Documento de
Proyecto.

2. Revisiones que no contemplan cambios significativos en el texto del documento de
proyecto, ni en el Marco de Resultados y Recursos, sino aquellos productos del
reajuste de insumos ya acordados/aprobados o por aumento de costos o por
inflacion,

9, Otros acuerdos

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que es
incorporado como referencia, constituyen juntos el documento de proyecto referido
como tal en el Acuerdo Basico y todas las provisiones del CPAP se aplican a este
documento.

- Las contribuciones del Gobierno deberan efectuarse mediante cheque a
nombre del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en las Oficinas
de la Representacién o mediante depdsito bancario como sigue:

BANCO BENEFICIARIO

HSBC BANK PANAMA

Marbella, Edifico World Trade Center, Planta Baja,
UNDP Panama Representative Account

Cuenta Corriente: 01-01-056357

Referencia: PS00072548

El PNUD recibira y administrara los fondos del proyecto de conformidad con el
reglamento, reglas y directivas del PNUD.

En caso de no efectuarse en ddlares estadounidenses, el monto de los depdsitos
sera determinado por el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
vigente en la fecha del depdsito. Si se produjera una alteracién en el tipo de
cambio operacional de las Naciones Unidas antes de que el PNUD hiciera uso
completo de los fondos depositados, el monto del balance de tos fondos valido en
ese momento sera consecuentemente ajustado. Si, en dicho caso, se registrara una
pérdida en el monto del balance de fondos, el PNUD informara al Gobierno con
vistas a determinar si éste puede proporcionar financiacion adicional. Si no fuera
posible suministrar esa financiacion adicional, el PNUD puede reducir, suspender o
poner fin a la asistencia al proyecto.

Todas las cuentas financieras se expresaran en ddlares estadounidenses

Si se esperan o verifican aumentos imprevistos en los gastos {ya sea por factores
inflacionarios, fluctuaciones de los tipos de cambio o contingencias inesperadas),
el PNUD presentard oportunamente al gobierno un célculo complementario que
indique la financiacion adicional necesaria. El Gobierno realizaré todos los
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esfuerzos posibles para obtener los fondos adicionales requeridos

Si los depositos citados mas arriba no se reciben de conformidad con el calendario
establecido o si el Gobierno u otras fuentes no hacen efectiva la financiacion
adicional requerida conforme al parrafo anteriormente citado, el PNUD puede
reducir, suspender o poner fin a la asistencia al proyecto, conforme al presente
Acuerdo,

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD,
reflejadas en su Politica de Recuperacion de Costos , la Contribucion estara sujeta a
la recuperacion de costos por parte del PNUD para dos categorias de costos
diferentes relacionadas con la prestacion de servicios de apoyo, a saber:

a) Los costos indirectos (3.5% de lo desembolsado los cuales serén
cargados en su totalidad a la fuente de fondos del Gobierno
Central) por el Apoyo General de Gestion (GMS, por su sigla en
inglés) estimados para la realizacion de esta  actividades
ascienden a US$%$20,374.00, los cuales fueron calculados
especificamente para la presente operacion y teniendo como base
el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de
funcionamiento de la Representacién. Cualquier nueva solicitud
dentro del proyecto, sera analizada como tal, y por lo tanto, se
deberan calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los
requerimientos demandados

b} Los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la
Implementacidn (1SS por su sigla en inglés) prestados por el PNUD
y/0 una entidad de ejecucidén o asociado en la implementacién.
Mientras estén ineguivocamente vinculados al
programa/proyecto especifico, tales costos se incluiran en el
presupuesto del proyecto, dentro del marco de la linea
presupuestaria pertinente y, en el caso de servicios
transaccionales claramente identificables, se cargaran al
proyecto/programa conforme a la lista universal de precios

La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la aportacién
se conferird al PNUD. Las cuestiones relacionadas con la transferencia de
propiedad por parte del PNUD serdn determinadas de acuerdo con las politicas y
procedimientos pertinentes del PNUD

La contribucion estard sujeta exclusivamente a los procedimientos internos y
externos de auditoria establecidos en las reglas, regulaciones y directivas
financieras del PNUD

Adicionalmente, se reconoce la aplicacion de las disposiciones regulatorias propuestas
por la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, SENACYT de Panamé, en el marco de la
convocatoria sobre Colaboracion Intemacional para la Investigacion en 14D, de la cual
presente proyecto es beneficiario. Por otro lado, se reconoce expresamente el marco
regulatorio que la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional ha acogido como

55



donante de la propuesta del proyecto “Generacién de capacidades para elevar la
participacion politica de las mujeres”, reflejado en el Producto 3 de este documento.

Debido a que el PNUD no firma contratos para ejecutar o administrar proyectos y que el
Contrato por Mérito de SENACYT establece la ejecucidn de un proyecto de investigacion,
es necesario contar con un Memorando de Entendimiento que establezca la manera en
que se resuelve esta incompatibitidad, ademas de la de algunas cldusulas del contrato de
SENACYT con el régimen legal del PNUD.

10. Anexos
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